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e asatide publica, quer em decorréncia da negligéncia, imprudéncia, impericia, ou da
aprovagao de projetos em defesa ambiental tendenciosamente aparente ou simulada,
quer em decorréncia de aceitagio do EPIA/RIMA/AIA ou EIA/RIMA/AIA com base
em estudo de impacto ambiental insuficiente ou demasiadamente sumdrio e sem as
basicas recomendagdes sobre as medidas necessarias a preservagao ambiental em
geral e das dguas em particular (CF, artigo 225, §§ 1°, 1V, VI, 2°, 3°, c/c artigos 23, 1,
V1,37, § 6° Agenda 21, Caps. 18, 40).

16. Dever, mais do que nunca nos dias de hoje, de forma irrenunciavel, de desem-
penhar o efetivo exercicio do direito de representagdo, de deniincia, de peticdo,
de agdo ou de defesa, por parte de qualquer pessoa fisica ou juridica interessada,
provocando o controle judicial, diante da falta ou insuficiéncia de estudo de impacto
ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, iminentemente prejudiciais
a0 patrimdnio ambiental, tanto o natural (ar, dguas, solo, subsolo, espécies animais e
vegetais, alimentos e bebidas em geral) como o cultural (bens de valor histérico, artis-
tico, turistico, paisagistico), a satde piiblica, ao cousumidor e aos interesses
socioecondmicos tanto da coletividade como da Nagdo, com base nas normas consti-
tucionais e legais vigentes (CF, artigo 225, c/c artigo 5°, XXXIII, XXXV, a e b, XXXV,
LXXIII; Lei 7.347, de 24/7/85; Agenda 21, Cap. 40).

17. Obrigatoriedade da promogao de efetiva politica de educagdo ambiental e

de conscientizagdo publica. A experiéncia de todos os povos tem demonstrado e
vem demonstrando que somente por um permanente processo de orientagdes, de
instrugdes e de informagdes continuas se atinge grau satisfatorio de sensibilidade ou de
cultura, capaz de conciliar os interesses privados, sociais e piblicos, capaz de respeitar
€ proteger tanto os recursos naturais como os bens culturais em geral, no interesse da
satide e do bem-estar individual, coletivo ou publicamente considerado. Evidentemente,
aeducagao ambiental, mediante processo continuo de instrugdo, informagao, Jformagao,
pesquisa cientifica e tecnoldgica, especializacdo e agdo, perante a Administragio
Publica direta e indireta, os servidores publicos civis e militares, a sociedade civil em
todos os niveis escolares, profissionais e sociais, constitui o pressuposto bdsico,
portanto indispensével sensibilizacdo de todos ou a conscientizagdo piiblica,
para o justo e necessirio equilibrio ecolégico-ambiental, no legitimo interesse ao
bem-estar das presentes e Juturas geragées (CF, artigo 225, § 1°, VI, c/c artigo 170,
VI; Agenda 21, Caps. 2, 4, 5,6,8,15,23a27,29a3l, 34, 35, 37, 39, 40).
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ATUTELA PENAL DAS AGUAS"*

Maura Roberti**

Esta dgua nao é dpenas para mim. Ela pertence a todos: homens, mulheres,

pdssaros, plantas, animais. Ela néo pode ser consumida de modo

ganancioso por
um ou por poucas.

Mahatma Ghandi

A AGUA é um liquido formado por moléculas de hidrogénio e oxigénio, como
também um dos bens mais preciosos para a existéncia da vida.

A dgua existente na Terra forma a hidrosfera. Ela se distribui da seguinte maneira
no planeta: 97,5% constituem os oceanos e mares, e 2,5 % sdo dgua doce. Da dgua
doce, 68,9% formam as calotas polares, geleiras e neves eternas que cobrem os
cumes das montanhas altas da Terra, 29,9% constituem as dguas subterraneas e 0,9%
respondem pela umidade do solo e peladgua dos pantanos.' Oportuno ressaltar que 0
Brasil possui a maior disponibilidade hidrica do planeta, ou seja, 13,8% do deflivio
médio mundial.

Dentro dessa projecio, podemos constatar que as fontes hidricas diretamente dis-
poniveis representam uma baixa porcentagem, e podemos observar que estdo mal
distribuidas na superficie do planeta.
Como fator agravante, desde o surgimento da vida no planeta, ha cerca de 3,5
bilhdes de anos, a expansao das atividades exploratérias do homem vem transformando
esse valioso elemento da natureza, causando um desequilibrio nos recursos hidricos
disponiveis e degradando os ecossistemas aqudticos.

Esses sdo os motivos pelos quais, no século XXI, em que n0s encontramos, tem
havido uma conscientizagdo de todos para o aprimoramento de uma politica que vise a
melhoriae preservagao dos recursos hidricos, como uma questao de sobrevivéncia, na
certeza de que a dgua se vem caracterizando COmMO um insumo escasso no planeta.

Pelos ensinamentos de Marlusse Pestana Daher, por politicas piiblicas entende-se
“um conjunto de idéias a serem concretizadas, mediante uma pedagogia especifica-

" Exposigio perante o Semindrio Meio A

mbiente e a Tutela Juridica das Aguas, organizagao, promogio e
realizagdio da Escoln

Superior do Instituto Brasileiro de Advocacia Piblica - IBAP, em 22/8/2(:02, no
auditério da citada Escoia, na Rua Cristovdo Colombo, 43, 9° andar, Sdo Paulo-SP.

" Procuradora do Estado de Sao Paulo, Mestre e Doutoranda em Direito Penal pela Pontificia Universida-
de Catélica (PUC-SP); Diretora do Instituto Brasileiro de Advocacia Piblica; Professora da Escola Supe-

rior desse Instituto e de Direito Penal na Universidade de Sorocaba (UNISO) e Universidade Paulista
(UNIP), Campus Eden - Sorocaba.

' Fonte: Ministério do Meio Ambiente <http://www.mma.gov.br/>.
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mente elaborada para consegui-lo™?, sendo certo que, em se tratando de recursos

hidricos, em 1 997, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da

¢ com utilidades miltiplas.
Ocorre, porém, que apenas politicas piiblicas prevendo, por exemplo, o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Ialoom,coa mmmaoammmmmaccagam

publica, com toda a certeza nao podem receber a denominagio de “delitos ecolégicos”,
naamplitude exigida pelo artigo 225, pardgrafo 3°, da Constituigcio Federal, que dispoe:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente Sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou Juridicas, q sargoes penais e administrativas, inde-
pendente da obrigagio de reéparar os danos causados.” (grifamos).

Na formulagio dos tipos penais, ao mencionar “dgua potdvel”, o legislador de 1940
limitou o objeto material desses dois crimes, pois assim se tem “a dgua destinada 3
alimentagio, seja bebida, seja empregada no preparo de alimentos™, excluindo-se a
dgua que ndo se presta a esses fins; é oportuno observar que hodiernamente todos
sabemos que nio g6 a dgua potivel é de relevante importancia ao ecossistema de
N0sso planeta,

O dolo, como vontade livre e consciente de querer tornar a dgua imprépria parao
€onsumo ou nociva 3 saude, ha que estar presente na conduta do agente, sendo a
forma culposa consagrada com pena substancialmente menor.

Imprescindivel ressaltar que a Lei dos Crimes Hediondos® incluiu o mencionado

artigo 270 na relagdo dos delitos que receberam a designagdo dessa Lej €, muito

Ocorre, porém, que apesar de apenar-se o delito de envenenamento de dgua pot4-
vel com excessivo rigor®, o Cédigo Penal se mostra totalmente em defasagem, com

3 DAHER, Marlusse Pestana. Instrumentos legais de prote¢do ao meio ambiente. In: Simpésio Nacional
de Meio Ambiente, | - 2002, Vitéria, Anais... Vitéria: Instituto Terra da Gente, 2002, p. 13-31.

* Decreto 847,de | :_c\_mcc.m:mmcm 161e 162,

“NORONHA E. Magalhies. Direito penal. Awal. por Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha. Sio
Paulo: Saraiva, 1988-1995. v.4,p. 19,

*Lei Federal 8.072, de 25/7/1990, artigos 1°¢ 6°,

“Oartigo 270 do Codigo Penal comina Pena varidvel entre 1() (dez)e 15 (quinze) anos de reclusio,
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relagdo as novas modalidades de dano ambiental; a titulo de exemplos, podem ser
mencionadas a destrui¢io das nascentes, a poluigio das dguas nio potdveis, a erosio
e dreas degradadas etc.

de dgua de uma comunidade”.®

De fato, por polui¢do podemos entender toda e qualquer contaminagio dos mais
variados ambientes vitais existentes no planeta, vale dizer, terra, ar, mar e dgua,em
face de condutas realizadas pelo homem, que introduz nesses ambientes elementos
nocivos, gerando danos e prejuizos aos recursos naturais.
A mencionada Lej 9.605/98, preocupada com a efetiva protecdo do meio ambiente,
estabelece a possibilidade de ser extinta a punibilidade do agente — pessoa fisica ou
Juridica — quando comprovada a recuperagdo do dano ambiental.

Questiona-se hodiernamente a eficicia do direito penal para a tutela do meio
ambiente, e também até que ponto poderiamos nos valer de uma legislagio repressiva
extravagante, nesse ramo do direito, para proteger de forma efetiva as aguas.

Por um lado, na medida €m que o meio ambiente ecologicamente equilibrado

Nessa esteira de pensamento segue Milaré, defendendo que “preservar e restabe.-
lecer o equilibrio ecolégico em nossos dias é questdo de vida ou morte” e, ao ressaltar
0 valor dado pelo legislador constitucional & questdo ambiental, conclui que
estaria a dignidade do direito penal caso ndo acudisse a esse verdadeiro clamor social
pela criminalizagio das condutas antiecolégicas™.!"

Porém, deve-se advertir que a prote¢do penal do meio ambiente nio pode se
sobrepor aos principios inerentes ao nosso ordenamento juridico, aos quais se chegou
apos séculos, sendo certo que a garantia do meio ambiente sauddvel ndo pode, de igual

"MILARE, Edis,. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossdrio. So Paulo: Revista

de animais oy a destruicdo significativa da flora: pena — recluso, de | (um) a4 (quatro) anos, e multa,

* Artigo 225, caput, c/c o artigo 5°, pardgrafo 2°, ambos da Constituigio Federal,

"LECEY, Elidio, A protegio do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. In: FREITAS,
Vladimir Passos de (Org.). Direito ambiental em evolugiio. Curitiba: Jurud, 1998, P2,

" MILARE, Edis, ob, cit., p. 345-6.
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sorte, representar uma persegui¢do atroz, incansive e violadora dos direitos da
Pessoa —humana ou juridica.

comezinhos principios inseridos em nosso ordenamento juridico,

Afirmamos, certa V€Z, que “A dimensao das liberdades do cidadio na Constituicio
Federal de 1988 no deixa margem a diividas de que ndo hd mais €spaco no direito
penal moderno para uma politica criminal intervencionista. A fun¢io dos principios
constitucionais penais, ao contrdrio do que possa parecer a primeira vista, nio & de
legitimar o exercicio absoluto do poder punitivo, mas antes condicion-lo, vincula-lo,
servindo de obstdculos 3 indiscriminada utilizagdo da punigdo.”2

Assim, se o direito penal deve atuar como Tesposta social a lesdo ao meio ambiente,
em face da natureza do bem tutelado, o direito de punir estatal deve ser utilizado em

dos danos causados aosrecursos hidricos, efetividade €ssa que € perfeitamente alcancada

Nesta oportunidade a [_ej 9.795, de 27/4/1 999, que, ao instituir a Politica Nacional de
ma:nmmmo >59.m:~m_. disciplinou, em seu artigo 1°, que “A Educacio Ambiental é um
Componente essencia] e permanente da Educagao Nacional, de desenvolvimento da
Cidadania, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades

do processo educativo, em cardter formal e nao-formal.”

A preservagao dos rios e de todos os recursos hidricos depende de educagio
ambiental, e se nao houver um trabalho de esclarecimento sobre o langamento de Jixo

" ROBERTI, Mayra, A interven¢io minima €0mo principio no direito penal brasileiro. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2007 p.58.

Nos cursos d’dgua, a necessidade de se combater as erosdes e o perigo que gera o
desvio das dguas, porexemplo, toda arepressio penal representard, como séi aconte-
cer, aexisténcia de um direito penal simbélico, dentro de uma legislacio penal jd com-
prometida.

Urge um trabalho integrado - Estado e sociedade — com investimentos em obras,
fiscalizagio e educagio, para reverter os graves problemas de saneamento que com-
prometem a qualidade da dguae a vida dos rios brasileiros.
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Anexo 1

A ONU redigiu um documento E:.E_m@o

Declaragdo Universal dos Direitos da Agua.

O texto merece profundareflexio e divulgagdo por todos os amigos e defensores
do Planeta Terra, em todos os dias.

1- A 4guafaz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nagdo, cada regido, cada cidade, cada cidadao, € plenamente responsavel aos olhos de
todos.

2 - A dgua é a seiva de 10sso planeta. Ela é condi¢do essencial de vida de todo
vegetal, animal ou ser humano, Sem ela ndo poderiamos conceber €Omo s3o a atmos-
fera, o clima, a vegetagdo, a cultura ou a agricultura.

3 - Os recursos naturais de transformagdo da dgua em dgua potavel sdo lentos,
[rdgeis e muito limitados. Assim sendo, a dgua deve ser manipulada com racionalidade,
Precaucdo e parciménia.
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4 - O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacao da dgua
¢ de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para
garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particular, da
preservagao dos mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

5 - A dgua ndo é somente heranga de nossos predecessores; ela é, sobretudo, um
empréstimo aos nossos sucessores. Sua protegdo constitui uma necessidade vital,
assim como a obrigagdo moral do homem para com as geragoes presentes e futuras.

6 - A dgua ndo é uma doagdo gratuita da natureza; ela tem um valor econdémico:
precisa-se saber que ela ¢, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem
€scassear em qualquer regido do mundo.

7 - A dgua ndo deve ser desperdigada, nem poluida, nem envenenada. De maneira
geral, sua utilizac@o deve ser feita com consciéncia e discernimento, para que nao se
chegue a uma situagdo de esgotamento ou de deterioragdo da qualidade das reservas
atualmente disponiveis,

8- A utilizacdo da dgua implica respeito 2 lei. Sua prote¢ao constitui uma obriga-
¢o juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questio nio deve ser
ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

9- A gestio da dgua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecao e as
necessidades de ordem econdmica, sanitdria e social.

10 - O planejamento da gestdo da dgua deve levar em conta a solidariedade e o
consenso em razdo de sua distribui¢do desigual sobre a Terra.

[Fonte: htt, ..\\Sii.mEEoEmcEm:.oo_:.cl

Anexo 2
Legislac@o Estadual de Recursos Hidricos - Estado de Sao Paulo
Leis sobre Politica e Sistema de Gerenciamento

Lei 898, de 18/12/1975 - Disciplina o uso do solo para a protecdo dos manan-
ciais, cursos e reservatérios de dgua e demais recursos hidricos de interesse da
Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo e dd providéncias correlatas.

Lei 6.134, de 2/6/1988 — Dispoe sobre a preservagdo dos depésitos naturais
de dguas subterréneas do Estado de Sao Paulo.

Lei 7.663, de 30/12/199] — Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual
de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Lei 9.034, de 27/1 2/1994 - Dispoe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos
1994/1995.

Lei 9.866, de 28/11/1997 . Dispée sobre a protegao e recuperagdo de mananciais.

Lei 10.020, de 3/7/1 998 — Autoriza o Poder Executivo a participar da consti-
luicdo de Agéncia de Buacias.

Regulamentacio

Decreto 27.576,de 11/11/1 987 - Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Decreto 28.489, de 9/6/1988 - Considera como modelo basico para fins de gestao
de recursos hidricos a Bacia do Rio Piracicaba, e di outras providéncias.

Revista de Direitos Difusos — Vol. 16 — Nov.-Dez./2002 2153

Decreto 32.955, de 7/2/1991 - Regulamenta a Lei 6.134/88.

Decreto 32.955, de 7/2/1991 — Regulamenta a Lei 6.134, de 2/6/] 988, que
dispoe sobre a preservacao dos depdsitos naturais de dguas subterraneas do
Estado de Sao Paulo, e dd outras providéncias.

Decreto 36.787, de 18/5/1993 - Adapta o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos CRH e 0 Comizé Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
- CORHI, criados pelo

Decreto 27.576, de 11/1 171987, as disposicdes da Lei 7.663, de 30/12/1991.

Decreto 37.300, de 25/8/1993 Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO criado pela Lei 7.663/9].

Decreto 38.455, de 21/3/1994 - Dd nova redagdo ao artigo 2°do Decreto 36, 787,
de 18/5/1993, que dispée sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e dd
providéncias correlatas.

Decreto Estadual 41 .258, de 31/10/1996 - Regulamenta a outorga de direitos de
uso dos recursos hidricos ¢ q Jiscalizacao de usos de recursos hidricos (artigos
9°a 13 da Lei 7.663/91).

Portaria DAEE 717, de 12/ 12/1996 - Aprova a norma e os anexos que discipli-
nam o uso dos recursos hidricos.

Portaria DAEE 1, de 3/1/ 1998 - Aprova a norma e os anexos que disciplinam a
fiscalizagao, as infracées e as penalidades.

Decreto 43.022, de 7/4/ 1998 - Regulamenta a Lei 9.866/97.

Decreto 43.265, de 30/6/ 1998 - Dd nova redagdo a dispositivos que especifica
do Decreto 36.787, de 18/5/1993, que dispée sobre o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH.

Portaria DAEE 712, de 28/6/2002 - Aprova a norma e os anexos que discipli-
nam o uso dos recursos hidricos.

[Fonte: Ministério do Meio Ambiente: http:/www.mma. ov.br/]




